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Den nya underklassen —
utrikes fodda pa den svenska
arbetsmarknaden

Landsorganisationen i Sverige



Den nya underklassen — utrikes fodda pa
den svenska arbetsmarknaden

Sedan mitten av 1970-talet har de personer som vandrat in i Sverige frdn
andra linder haft ligre sysselsittning och hogre arbetsloshet dn infodda.
Detta giller sivil under hégkonjunktur som ligkonjunktur och det gillde
dven under den 6verhettade arbetsmarknaden i slutet av 1980-talet.

Av flera forskningsrapporter, och dven av rapporter fran LO', framgar
dessutom att nir de utrikes fodda har ett jobb s3 ir arbetsvillkoren simre in
for infédda. De som ir fédda utomlands har oftare ldgre 16n, tillfilliga jobb
och jobb pa deltid. Allt tyder pa att den invandrade befolkningen blivit en
ny underklass pd en arbetsmarknad dir har- och hudfirg har stérre betydelse
in den enskilde individens kunskaper och erfarenheter.

Situationen for de utrikes fodda pa arbetsmarknaden ar darmed en ut-
maning for fackforeningsrorelsen. Lika rittigheter och méjligheter for alla
oavsett fodelseland ir inte bara ett sjilvklart solidariskt krav. Dessutom kan
knappast fackforeningsrorelsens dvergripande intressen gynnas av att med-
lemmarna splittras upp i infédda och utrikes fédda.

Syftet med denna skrift ar att visa hur arbetsmarknaden for utrikes fodda
utvecklats under de senaste 15 ren och vad som kan tinkas vara férklaringen
till de skillnader som finns. Den bygger i stor utstrickning pa Integrations-
verkets Rapport "Integration 2002”.

De siffror som hir redovisas idr bearbetningar av Statistiska Centralbyrans
arbetskraftundersdkningar fjiarde kvartalet dren 1987 — 2002.> Dessa femton
ar ticker sévil den 6verhettade arbetsmarknaden under slutet av 1980-talet
som sysselsittningskrisen i bérjan av 1990-talet, samt den mer "normala”
konjunkturutveckling som foljt direfter.

Sysselsdttning

Presentationen kommer att koncentreras kring forindringar i sysselsittningen.
Okad sysselsittning ar ett mal for savil integrations- som arbetsmarknadspo-
litiken. Anledningen ar den viktiga roll som ett arbete har for individens moj-
ligheter till forsérjning och sjilvkinsla. Ett jobb i linje med utbildning och
erfarenheter 4r nyckeln till integration i samhaillet for alla

' Se t ex Integrationsverket 2003 och Nelander & Goding, 2003

? Aven Nelander & Goding (2003) anvinder Statistiska Centralbyrans arbetskraftsundersokningar.
Skillnaden mot deras bearbetningar #r att vi anvinder ett annat kvartal och betydligt fler 4r. Dessutom
skiljer sig de statistiska bearbetningsmetoderna.



Arbete ir siledes en nédvindig, men inte en tillricklig, forutsittning for in-
tegration av utrikes fédda i det svenska samhillet. Dessutom kommer det
att bli svart att klara den gemensamma vilfirden, om vi inte formér att ta
till vara kompetens och arbetsvilja hos alla som bor i Sverige.

Ett overskddligt sitt att presentera hur sysselsittningen utvecklats 6ver
en lingre period ir att konstruera enkla index, som visar sysselsittning for
utrikes fodda i jaimforelse med inrikes fodda. Om index dr 100 har utrikes
och inrikes fodda samma sysselsittning. Om index ar lidgre dn 100 har utrikes
fodda ligre sysselsittning an de som ir fodda i Sverige.

Av diagram 1 framgar tydligt att under de femton ar som véra data skildrar
har sysselsittningen for utrikes fédda aldrig natt upp till samma nivéer som for
infddda (index nér aldrig upp till 100), inte ens under den &verhettade arbets-
marknaden under slutet av 1980-talet. Till och med under de ytterligt gynn-
samma &ren i slutet av 1980-talet forsamrades situationen for de utrikes fodda
(jamfort med inrikes fodda). I sjilva verket dr dessa &r en fortsittning pa en
neditgdende trend som bérjade redan i mitten av 1970-talet. (se Ekberg &
Hammarstedt 2002)

Det finns dock vissa glidjande inslag i den dystra bilden. Frdn mitten av
1990-talet finns tecken p3 att den ldngvariga trenden har brutits i och med
att sysselsittningen for utrikes fodda dé slutar att minska i jaimforelse med
inrikes fodda. Trots att situationen férbittrats var sysselsittningen dock fort-

farande betydligt ldgre bland utrikes @n bland inrikes fodda ar 2002, d& nistan

Sysselsdttningsindex utrikes fodda jamfort med inrikes fodda

100 = utrikes och inrikes fodda har samma sysselsattningsgrad
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77 procent av inrikes fodda hade ett jobb men endast 64 procent av de som
ir fodda utomlands. Skillnaden diremellan ar drygt 12 procentenheter.
Denna enkla sysselsittningskvot ger bara en mycket 6versiktlig bild och dél-
jer ett antal faktorer som paverkar sysselsittningen for utrikes fodda. Den
viktigaste dr bosittningstiden i Sverige. En del &r har antalet nyanlinda flyk-
tingar varit stort, vilket innebir att gruppen utrikes f6dda till stor del bestar
av personer som haft mycket kort tid for att etablera sig pa den svenska arbets-
marknaden. Det som ser ut som en forsimrad sysselsittningssituation for
utrikes f6dda dr da i sjilva verket en avspegling av att ménga flyktingar
kommit till Sverige de senaste dren, som t.ex. under krigen pa Balkan.

Det ar darfor mer rattvisande att gora separata index for utrikes fodda
med olika bosittningstider i Sverige. Jimforelsen gors dven hir med dem
som ir fodda i Sverige. I statistiska sammanhang brukar sysselsittningssiffror
(och arbetsloshetssiffror) vanligen redovisas efter fodelseland, vilket kan ge
en felaktig och fordomsskapande bild. S& var till exempel arbetslosheten for
flyktingar fran f.d. Jugoslavien mycket hég i mitten av 1990-talet, vilket da
ibland tolkades som att "jugoslaver” hade sarskilt svart att fa jobb. I sjilva
verket var forklaringen att s méinga av "jugoslaverna” nyligen kommit till
Sverige.

Sysselsdttningsindex efter bosattningstid, man

100 = utrikes och inrikes fodda har samma sysselsattningsgrad
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Sysselsattningsindex efter bosdttningstid, kvinnor

100 = utrikes och inrikes fédda har samma sysselsattningsgrad
W o-4ar W s5-9ar M 10-19 ar M 20-
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Diagram 3

En annan viktig indelningsgrund ir naturligtvis kon. I diagrammen 2 och 3
jamfors utrikes fodda min med inrikes f6dda min och utrikes f6dda kvinnor
med inrikes fédda kvinnor.

Uppdelningen efter bosittningstid visar tydligt hur viktigt det ir att inte
behandla "utrikes fédda” som en enda enhetlig grupp. For s3 gott som alla ar
under perioden 1987 — 2002 galler att ju kortare tid som forflutit sedan
ankomsten till Sverige, desto storre ir skillnaderna mellan utrikes och inrikes
fodda.

Den undre linjen i diagrammen 2 och 3 visar index fér dem som varit i
Sverige i hogst fyra ar. Direfter foljer i stigande ordning index for dem som
varit lingre tid i Sverige.

Det finns ocksa ett tydligt konjunkturmonster. Nir sysselsittningen 6kar
generellt, som under slutet av 1980- och 1990-talen, s minskar avstindet
mellan utrikes och inrikes f6dda. Nir konjunkturen vinder nedit si okar
avstdndet. Detta monster ir tydligt for dem som varit i Sverige den kortaste
tiden (0-4 &r) och kan mdjligen dven skonjas for dem med 5 — 9 ars bositt-
ningstid.

Det forefaller som om utrikes fddda som inte bott s& linge i Sverige fun-
gerar som ett slags arbetsmarknadsbuffert, det vill siga de sugs in pé arbets-



marknaden nir efterfrigan pa arbetskraft ckar, men har avsevirt simre
chanser @n infédda nir konjunkturen vinder nedét. Under ldgkonjunktur ir
avstandet till den infddda befolkningen extremt stort. Ar 1995 var skillnaden
mellan inrikes fodda och de som varit i Sverige den allra kortaste tiden
(0-4 ar) nistan 45 procentenheter for min och nistan 55 procentenheter
for kvinnor.

Varken index for bosittningstid 20 ar och lingre eller 10 — 19 ar uppvisar
ndgot konjunkturménster. Daremot framgér att inte ens de som bott i Sverige
s ldng tid uppndr samma sysselsittningsgrad som infédda, varken under
hog- eller 1dgkonjunktur. Det enda undantaget ar dr 1987 for min. For &r
2002 ir skillnaderna omkring sex procentenheter for min och atta for kvinnor.

Det konjunkturménster som figurerna visar innebir att de senaste &rens
forbittring av sysselsittningen for de utrikes fodda till storsta delen forkla-
ras av situationen for de relativt nyanlinda. Ett glidjande tecken ir att den
generella nedgingen i sysselsittningen &r 2002 inte sirskilt drabbade utrikes
fodda. Det ir for tidigt att avgora om detta tecken ir en ren tillfillighet eller
borjan pé en positiv trend for de som varit ganska kort tid i Sverige.

Foérutom bosittningstid och kon finns en mingd andra individuella
egenskaper som paverkar chanserna pi arbetsmarknaden for utrikes fodda.
Genom mer avancerade statistiska metoder ir det mojligt att ta hinsyn till
att utrikes och inrikes fodda skiljer sig ifrdga om &lder, utbildning och civil-
stdind. Det ir vanligt att anvindningen av sidana statistiska metoder leder
till att avstandet mellan de grupper som jimfors minskar ju fler faktorer som
tas med i berikningarna. For utrikes fodda intraffar det motsatta: avstdnden
till de inrikes fodda okar!

Forklaringen till detta fenomen ar att de utrikes fodda har en ur arbetsmark-
nadssynpunkt gynnsam alders- och utbildningssammansittning, men att des-
sa egenskaper inte "16nar sig” for utrikes fodda pa samma sitt som for infodda.

Oavsett bosittningstid i Sverige, kon, alder, utbildning och civilstdnd, har
ursprungslandet betydelse for chanserna pa arbetsmarknaden. Anledningarna
till detta diskuteras i ndsta avsnitt.

For att visa hur allt detta samspelar anvinds ett mer komplicerat index
uppbyggt pa s.k. oddskvoter. Tolkningen ir i linje med foregdende index, det
vill siga virden storre dn 1 betyder att utrikes fddda har hogre sysselsittning
in utrikes fodda och virden mindre dn 1 det motsatta. I diagram 4 jamfors
utrikes fodda med olika bosittningstid med inrikes fédda. Den statistiska
metod som anvints innebir nigot forenklat att gruppen utrikes fodda jam-
fors med inrikes fodda som har samma kon, utbildning, alder och civilstdnd.

Diagram 4 visar fér det forsta samma fenomen som vi sett tidigare.



Oddskvotsindex sysselsdttning, olika fodelseregioner och
bosattningstider, 1996-2001

1= utrikes och inrikes fédda har samma sysselsattningsgrad
M Asien W Afrika Latinamerika Ovriga Europa
M Ovriga Norden = Ovriga EU, USA, Kan, AUS, NZ

Boséttningstid 5-9 ar  Bosattningstid 10-19 ar  Bosattningstid 20- ar

Sysselsittningen ir ligre for utrikes fodda an for inrikes fodda (alla odds-
kvoterna dr mindre 4n 1) och att skillnaderna avtar ju lingre en person vistats
i Sverige (alla kurvorna pekar uppat). Dessutom framgér att fodelseregionen
har betydelse. De minsta skillnaderna mellan utrikes och inrikes fédda giller
dem som ir fodda i “rika vistlinder”, det vill siga Norden, EU och Nord-
amerika. De storsta skillnaderna finns mellan inrikes fddda och personer
fodda i Afrika, Asien eller ett europeiskt land utanfér EU/Norden. De som
ar fodda i Latinamerika har en mellanposition. Arbetsmarknaden sorterar
uppenbarligen de utrikes fodda efter fodelseregion.

Varfor dessa skillnader?
Det finns ett mycket stort antal forskningsrapporter som diskuterar orsakerna
bakom de skillnader som kan iakttas p4 arbetsmarknaden. P4 LOs uppdrag
har Lena Nekby pé FIEF gjort en sammanstillning som omfattar mer in
400 titlar. Den sammanfattning av forskningsliget som hir redovisas bygger
pa ett femtiotal av dessa titlar’.

Fram till de senaste dren har forskningen i huvudsak varit koncentrerad
pa forklaringar pa arbetsmarknadens utbudssida, det vill siga att det skulle

’Se Integrationsverket 2003 for en fullsténdig referenslista.



vara egenskaper hos de invandrade sjilva som skapar svarigheter pi arbets-
marknaden. De egenskaper som niamns ir bristande kunskaper i svenska
spraket, 13g utbildningsniv, stort kulturellt avstind, socialbidragsberoende
och bristande tillging till nitverk. Nir det giller dessa individuella egen-
skaper finns inget stod i forskningen for att 1&g utbildningsniva, stort kulturellt
avstdnd eller socialbidragsberoende skulle vara orsaken till de stora syssel-
sittningsskillnaderna.

Utbildningsnivan kan knappast vara en forklaring, eftersom utrikes fodda
som grupp har ungefir samma utbildning som inrikes fédda. Dessutom dras
genomsnittet for gruppen utrikes fédda ned av de 1aga utbildningsnivierna
hos dem som har de minsta svérigheterna p arbetsmarknaden, namligen de
som ar fodda i ett annat nordiskt land.

Att goda kunskaper i svenska spriket ckar chanserna pa arbetsmarknaden
bekriftas i ett flertal undersdkningar (se t ex Vilhemsson 2002). Trots att
svenskkunskaperna tillmits s stor betydelse, t ex i den senaste valrérelsen,
vet vi mycket litet om vilken betydelse bristande kunskaper i svenska spriket
har pé arbetsmarknaden. Det finns endast en enda killa som kan ge en upp-
fattning om problemets omfattning och som anger att ungefir hilften av de
utrikes fodda i Sverige har lis- och skrivférmaga i svenska spraket som mot-
svarar arskurs 9 i grundskolan. Undersckningen ir baserad pé intervjuer
med ca 500 utrikes f6dda i Sverige och ingar i en storre studie fréin OECD.
Virt att notera frin denna undersékning ir ocks att i jimforelse med 12 andra
linder har Sverige den hogsta andelen utrikes fodda som klarar denna niva.

Annu mindre kinner vi till om kraven p4 svenska i olika yrken. Vad som
kan anses vara tillfredsstillande borde rimligtvis skilja sig mellan olika yrken,
t ex mellan en journalist och en kemist eller mellan en sjukskotare och en
djurskotare. Allra minst vet vi om de infoddas férméga och beredvillighet
att uppfatta svenska talad med en viss brytning. Det vi vet ir diremot att
dven mycket goda kunskaper i svenska spraket inte ar tillrackligt for att per-
soner med utlindsk bakgrund ska ha samma chanser som andra.

P4 senare tid har forskningen visat intresse dven for efterfrigesidan, det
vill siga hur tinker och handlar de som anstiller, befordrar och avskedar
personal? Hir finns det tva typer av teoribildningar. Den ena betonar struk-
turella forindringar p4 arbetsmarknaden och sitts i samband med att flyk-
tingar kommer fran mer "kulturellt avligsna” linder dn vad som gillde for
arbetskraftsinvandrarna p4 1950- och 60-talen. Forklaringen till de 6kande
svarigheterna for utrikes fddda anses bero pé att dagens arbetsliv stiller allt
hogre krav pd kommunikationsférmaga och social kompetens, ndgot som
anses missgynna utrikes fodda, i synnerhet fran avligsna linder.



Det finns inget empiriskt stod for den “kulturella avstindsteorin”. Det ir
ocks3 viktigt att papeka att den har obehagliga rotter. Begreppet har sin
upprinnelse i 1930-talets Frankrike, dir teorin anvindes som ett mer socialt
acceptabelt alternativ till misskrediterade rasbiologiska teorier. Innebérden
var dock densamma. De tidigare idéerna om att endast den vita rasen kunde
forfranskas och dirmed assimileras i det franska samhillet byttes ut mot att
endast personer fran kulturellt nirstdende linder kunde assimileras.

Diskriminering dr en alternativ, och ibland kompletterande, forklaring
till att utrikes fodda har en simre stillning pa arbetsmarknaden och att situa-
tionen ir simst for dem fran utomeuropeiska linder.

Det finns i dag s& mycket forskning om diskriminering att det dr moijligt
att fastsl att diskriminering 4r den huvudsakliga anledningen till svarighe-
terna for utrikes fédda pa den svenska arbetsmarknaden. Dessa studier kan

sammanfattas’ i foljande:

e Intervjuer ddr intervjupersonerna uppger att de sjdlva varit utsatta for diskriminering.

e Intervjuer med personalrekryterare, arbetsformedlare och andra som uppger att de
kdnner till att diskriminering forekommer.

e Studier av infodda ungdomar med utlandsk bakgrund, som visar att ungdomar
med fordldrar fodda utanfoér Europa har lagre sysselsattning och hogre arbetsloshet
dn andra ungdomar. Detta géller dven nar man kontrollerat for utbildningsniva och
skolbetyg i bl.a. svenska

e Studier av adoptivbarn, dar barnens utseende har betydelse for framgangarna pa
arbetsmarknaden. Adoptivbarn fran ldnder som sannolikt innebér ett ”svenskt”
utseende har lagre arbetsloshet dn adoptivbarn som dr fodda i Afrika, Asien eller
Latinamerika.

e Studier av personer med samma anstallningstid i féretaget, dar utrikes fodda har
hogre risk att forlora jobbet dn inrikes fodda. Detta gdller dven nar man kontrollerat
for utbildning, alder, kon, bransch och lon.

Hur omfattande diskrimineringen ir gar dock inte att avgora. Det ir beklagligt
att det inte varit mojligt att anvinda den forskningsmetodik som p4 initiativ
av FN-organet ILO genomforts i flera andra lander. I Sverige har forsknings-
rdden beslutat att metoden ir oetisk, vilket innebir att metoden ir s gott
som stingd inom forskningsvirlden. Den metod som anvinds kallas "situa-
tion testing” och innebir att individer med inhemsk och utlindsk bakgrund
soker samma jobb. Bortsett frin denna skillnad har de arbetssékande samma
utbildning, kon, alder, arbetslivserfarenhet etc.

“For referenser se Integrationsverket 2003.
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Denna typ av diskrimineringstest har genomférts med exakt samma metod
i Belgien, Nederlanderna, Spanien och Tyskland. En dryg tredjedel av alla
lediga jobb visade sig vara stingda for arbetssékande med utlindsk bak-
grund i alla fyra linderna. Den mest omfattande bortsorteringen skedde vid
den forsta kontakten med arbetsgivaren. (Zegers de Beijl 2000). Det finns
ingen anledning att forutsitta att diskrimineringen skulle vara av mindre
omfattning i Sverige 4n i dessa fyra linder.

Vad kan facket gora?

De huvudsakliga forklaringarna till de utrikes foddas svarigheter pa arbets-
marknaden ligger pé efterfragesidan, det vill siga i viarderingar och uppfatt-
ningar om personer frdn andra linder och deras kompetens i forsta hand hos
arbetsgivare, men dven hos fackféreningar och folk i allminhet. Den negativa
sirbehandling som ligger bakom dessa orittvisor pd arbetsmarknaden kan
knytas till olika tillfillen i kontakten mellan individen och arbetslivet.

Det forsta tillfillet dr rekryteringssituationen, dir det sker en bortsortering
av arbetssdkande med utlindsk bakgrund. Arbetsgivaren avgér vem som ska
anstillas, men facket har ett inflytande 6ver processen. Hir ir det en viktig
uppgift for facket att se till att inte arbetssokande med utlindsk bakgrund
sorteras bort redan pd grund av namnet pa ansdkningshandlingen och att
det inte féorekommer en nedvirdering av kompetensen hos arbetssokande
med utlindska namn. Det ir ocksd rimligt att gora en extra anstringning for
att t ex ta reda pa vad utlindska utbildningar egentligen stdr for. Det ar inte
automatiskt sa att endast Sverige har hogklassiga utbildningar. Idag finns det
mojlighet att virdera och validera utlindsk kompetens i Sverige. Hog-
skoleverket bedémer och utfirdar utlitande om utlindska hogskoleutbild-
ningar.

Om en person med utlindsk bakgrund vil lyckats f3 ett arbete, dr det
mycket som tyder pé att negativ sirbehandling leder till simre l6neutveck-
ling och karridrutveckling. Aven hir har facket ett inflytande Sver t ex
personalutbildning, befordran och l6nesittning.

Slutligen uppkommer dven i framtiden alltid situationer dar arbetsstyrkan
ska dras ned. Hir kan Lagen om anstillningsskydd i sig ha en viss negativ effekt
for utrikes f6dda, i den utstrickning de har kortare anstillningstid 4n inrikes
fodda. Men forskningen har visat att utrikes fédda missgynnas aven om de
har samma anstillningstid (och utbildning, alder, kon etc) som inrikes fodda.
Vad detta beror pa kan forskningen inte siga. Men forklaringen maste ligga
i att utrikes fodda diskrimineras under forhandlingarna om vilka som maéste
g3 och vilka som far behalla sina jobb. Facket har hir ett stort ansvar, t ex



nir det giller faststillandet av turordningsomriden och turordningslistor.

Att betona fackets roll i dessa situationer innebir inte att sitta facket vid
skampalen. Det ir arbetsgivaren som beslutar, men facket har ett inflytande
vid de flesta situationer dir diskriminering kan dga rum. Det ir sjilvklart att
LO ska fortsitta sina historiska traditioner att kimpa for rittvisa villkor for
alla sina medlemmar, dvs dven for den dryga femtedel av medlemmarna som
har utlindsk bakgrund. Utéver denna sjilvklara solidaritet finns det ett rent
egenintresse att forhindra uppkomsten av en ny underklass, med utlindsk
bakgrund, som stills utanfér arbetsmarknaden eller arbetar under simre
villkor.

En fackforeningsrorelse som inte tar till vara alla sina medlemmars intres-
sen riskerar att skapa motsittningar mellan grupper med gemensamma
intressen. P3 si sitt undergrivs basen for allt fackligt arbete. Inte heller lir
det bli mojligt att finansiera den gemensamma vilfirden om kompetensen
hos en stor del av befolkningen inte tas till vara. Det finns darfor all anled-
ning for fackféreningsrorelsen att aktivt motarbeta den etniska ojimlikhet
som kinnetecknar dagens svenska arbetsmarknad.

Utmaningen och majligheten ir att utnyttja det inflytande som finns for
att férhindra att utrikes fodda utsitts for negativ sirbehandling i arbetslivet.
Enligt Lagen om anstillningsskydd och Medbestimmmandelagen har fack-
et ritt till forhandling vid alla de situationer dir diskriminering kan uppsta.

Dessutom ir det viktigt att facket sitter sig in i och anvinder Lagen mot
etnisk diskriminering, som inte enbart innehéller férbud mot diskriminering,
utan ocksa &ligger arbetsgivare att vidta aktiva atgirder for att aktivt frimja
etnisk mangfald i arbetslivet.
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